wELEMENTOS
DERECHO POLITICO

POR EL

/

P. LUIS IZAGA, S. J.

)

"

~ Tomo I

BILBAO
Admén. de EL Mensajero DEL CORAZON DE JESUS

1922



LAS F_UNC[ONES DEL ESTADO
SECCION PRIMERA
LA REPRESENTACION

CAPITULO I

PAGS.

Las diversas funciones de la soberania~—JLa divi-
sion de Aristételes: interpretaciones-—ILas tres
funciones clasicas de la soberania: la-legislativa,
la ejecutiva y la judicial——iExisten otras’—El

" poder constituyente, el poder electoral, el mode-
rador, la opinién ptblica, etc.—Doctrina de Mon-
tesquieu sobre la divisién de poderes.—La divi-
sion de Montesquieu en las Constituciones mo-
dernas, Juicio de algunos autores.——Falsedad de
la divisi6n de poderes, segin Montesquieu

- : CAPITULO 1I

La representacién: nocién y acepciones.—La repre-
sentacién en el régimen antigno. — La repre-
sentacién en el régimen politico moderno.—
Teoria de Rousseau. El mandato nacional. Teo-
ria juridico-organica.—Relacién entre los repre-
sentantes y representados: a) en el régimen anti-
guo, b} en la democracia moderna.—Juicio cri-
tico de-la representacién como institucién: poli-

" tica.—Formas de obtener la representacion:... .



vI . fNDICE

CAPITULO 111

El sufragio: nocién.—Naturaleza del sufragio. Es
un derecho; pero no un derecho natural.—Es un
derecho positivo.—El sufragio, jes una funcién?
~—Capacidad electoral. Criterio negativo.—Crite-
rio positivo; las riquezas, la instruccién, la indig-
nidad e incompatibilidad.—El sufragio es un de-
ber social...... e e

CAPITULO 1V

El sufragio universal: nocién.—E] sufragio univer-
sal en las legislaciones modernas.—Fundamentos
del sufragio universal. Critica.—El sufragio feme-
nino. Notas histéricas. Razones en pro y en con-
tra del sufragio femenino. Juicio critico.—EI su-
fragio corporativo. Sistemas diversos. Critica del
voto corporativo.—El voto plural. Critica del
voto plural. Legislacién belga. — El sufragio
INAITECO tvvv ittt it ity

CAPITULO V

Organizacién del sufragio.—Régimen de las mayo-
rias~—Critica del régimen de las mayorfas.—La
representacién proporcional, Adversarios del sis-
tema. Procedimientos propuestos para obtener
una representaciéon proporcional.—El voto acu-
mulado.—El} principio del cociente electoral y
del doble cociente o concurrencia de listas. Sis-
tema del cociente puro y simple. Sistema del di-
visor mds uno. Sistema de Tomds Hare. — El
sistema de la cifra repartidora de I)’Hondt.—
La 1ley electoral alemana (27 Abril, 1920).—
Sistemas intermedios.—El voto restringido. Sim-
-ple pluralidad con un minimum o sin él.—Nota
histérica ........ooviiviiennn.. feeeavraear

63

89



" iNDICE

viI

CAPITULO VI

Organizaci6én del sufragio.—La divisién terrltonal
—Los colegios electorales.—El censo electoral.
Diversos sistemas para su formacidon.—Las can-
didaturas. Su presentacién.—Las Mesas electora-
les. Procedimientos para su formacién.—La emi-
sién del voto. Voto publico o secreto. Modos di-
versos.—El escrutinio.—ILa sancién penal......

SECCION SEGUNDA
LA FUNCION LEGISLATIVA
CAPITULO 1

La funcién legislativa es esencial a la soberania.—
Su preeminencia con relacién a las demds funcio-
nes soberanas.—Nocién de la ley: su analisis.—
Distincién de la ley en sentido material y en sen-
tido formal.—Condiciones indispensables para el
recto ejercicio de la funcién legislativa. Conoci-
miento previo. Deliberacién..—Organos legislati-
vos: consideraciones generales................

CAPITULO 11

. Los 6rganos del poder legislativo.—El Jefe del Es-
tado, o6rgano del poder legislativo: Monarquia
pura.—El érgano legislativo formado por los ciu-
dadanos todos del Estado: democracia directa.—
Las Asambleas represefitativas, como 6rganos le-
gislativos. La iniciativa en el Jefe del Estado y
en el pueblo.—El referendum: sus clases y fun-
damento. El veto.—ILas CAmaras representativas
y el Rey, conjuntamente, como érganos del po-
der legislativo. La sancién real: su alcance.—
Promulgacién y divulgaciéon de laley..........

171

207



VIII fNDICE

CAPITULO III

Las Camaras representativas como drganos legisla-
tivos.~——Unidad o dualidad de las Camaras repre-
sentativas.—Diversa estructura que ostentan las
Camaras altas: aristocratica, federal, de nombra-
miento real, corporativa, etc.—La existencia de
la alta Camara. En qué razones se funda. Cama-
ras de indole particular. Razones generales. Indi-
caciones criticas.—La Camara baja. Su forma-
CION y CArACter......uvvereernnnnnnan, P 257

CAPITULO 1V

Atribuciones de ambas Camaras.—Facultad legis-
lativa.—Facultades econémicas. Votacién del
presupuesto. Anualidad del presupuesto. El pre-
supuesto.—;Es propiamente una ley?—Procedi-
miento financiero; presentacién y discusion del
presupuesto. Deficiencias en la aprobacién del
presupuesto. Su ejecucién.—Funciones de ins-
peccion. Medios de llevarla a cabo.—Funciones
representativas.—Atribuciones especiales.—Atri-
buciones judiciales del Senado: origen y funda-
mento.—Preeminéncia de la Cdmara baja: @) En
materia financiera. §) En sus relaciones con el
Ministerio responsable........... ...t 285

" CAPITULO V

Los miembros: de las Cémaras—Incompatibilida-
des. Fundamento de las incompatibilidades. Di-
versas aplicaciones positivas.—Indemnizaciones.
Razones.en pro y en contra. Legislaciones positi-
vas.—Prerrogativas parlamentarias. Su origen y
fundamento.—Inviolabilidad parlamentaria. Su
fundamento y alcance.—Inmunidad parlamenta-
ria. En qué se funda. Su alcance. Nota critica.. = 317



iNDICE X

CAPITULO VI

Organizacién interna de las Cdmaras.—Legaliza-
cién de los poderes de los representantes. Siste-
mas seguidds.—Organizacién de las Camaras.—
La Mesa. Designacién y atribuciones del presi-
dente.—Secciones v Comisiones.—Procedimiento
parlamentario.—La iniciativa: modo de ejercerla.
—Discusién: diversos sistemas.—Votacién: mo-
dos de llevarla a cabo.—La guillotina.—EI guo-

PUM o i e e e it e e 345

CAPITULO VII

Los debates de las Camaras: libertad e independen-
cia.—Publicidad de los debates.—Relaciones en-
tre ambas CAmaras. Desacuerdos: medios para
solucionarios.—Convocatoria de las Cortes.—Sus-
pension y clausura de sesiones. Disolucién de las
Cortes.—Policia de las Cdmaras............... 373

CAPITULO VIII

La funcién legislativa en Espafia.—Organos del
poder legislativo: elementos de que se compone.
—El Senado espafiol.—Senadores por derecho
propio y Senadores de nombramiento real.—Se-
nadores elegidos por las Corporaciones del Esta-
do y mayores contribuyentes.—Procedimiento
electoral segnido por las Corporaciones del Esta-
do.—El procedimiento seguido por las Diputa-
ciones provinciales y los compromisarios.—Cole-
gio electoral.—Eleccién de compromisarios.—
Eleccién de Senadores.—l.egalizacién de poderes
en el Senado.—Organizacién y constitucion del
Senado (referencia).-——Duracién v renovacién de
la parte electiva del Senado.—~-El Senado en las
Constituciones espafiolas anteriores a la vigente. 391



x ) iNDICE

CAPITULO IX :

El Congreso de los Diputados.—Su composicion.—
Divisién electoral: distritos y circunscripciones.
—Quiénes son elegibles para diputados a Cortes.
—~Quiénes son electores..—El censo electoral.—
Su formacién y custodia.—La proclamacién de
candidatos,—Las Mesas electorales: su designa-
cién.—La votacién.—Los escrutinios.—La Junta
Central dél Censo.—Examen de actas y verifica-
cién de poderes. En el Tribunal Supremo y en el
Congreso.—Sancién penal.—Delitos e infraccio-
nes.—Constituciéon del Congreso. Junta prepara-
toria. Constitucién interina. Constitucion defini-
tiva. Secciones y Comisiones.—Nota histérica: el
Congreso y las leyes electorales espafiolas ante-
riores a la legislacién vigente................. 423

CAPITULO X

Procedimiento parlamentario.—El presidente del
Congreso, los secretarios y las sesiones.—Labor
legislativa.—ILa iniciativa: modos. de ejercerla.
Estudio y discusién de la ley.—Votaciones.—
Funcién inspectora.—Preguntas, interpelaciones,
etcétera.—Procedimiento econdémico. Presupues-
tos. Créditos extraordinarios y suplementos de
créditos.—Funciones judiciales del Senado.—
Procedimiento para exigir responsabilidad crimi-
nal.—Procedimiento para exigir responsabilidad
civil a los Ministros........ovovviviinun.. 467

CAPITULO X1

Los miembros del Parlamento.—Incompatibilida-
des parlamentarias. Ley del 7 de Marzo de 1877.
—Prerrogativas parlamentarias.—La inviolabili-
dad.—Inmunidad parlamentaria. Ley de 9 de



iNDICE

X1

Febrero de 1912.—Indemnizaciones.—Relaciones -

entre los cuerpos colegisladores. Comisiones mix-
tas.—Sancién y promulgacion de las leyes.—Re-
unién en una de ambas Camaras. Modo de fun-
cionar en este caso.—Suspensién y clausura de
las sesiones de Cortes.—Disolucién de las Cortes.

SECCION TERCERA
LA FUNCION EJECUTIVA

CAPITULO 1

La funcién llamada ejecutiva.—Equivocadas opi-
niones sobre su naturaleza.—Verdadera naturale-
za del poder ejecutivo.—Actos que abarca la fun-
ci6én ejecutiva: actos de ejecucién, de policia, de
actividad interna, politicos, administrativos, etc.

CAPITULO 1I

Organizacién del Poder ejecutivo.—El Jefe supre-,

mo del Poder ejecutivo. Su unidad o pluralidad.
Su designaci6n.—El Ministerio. -Su fundamento
y cardcter.—Origen y evolucién histérica del Mi-
nisterio.—Nfimero de Ministros.—Atribuciones
de los Ministros.—Irresponsabilidad del Jefe del
Estado y responsabilidad de los Ministros.—Cla-
ses de responsabilidad y actos sometidos a ella.—
Responsabilidad politica: ante las Cidmaras: ante
el Rey.—Responsabilidad penal.—Responsabili-
dad civil.—Cuerpo de funcionarios administrati-
vos: sus caracteres.—Clases de funcionarios.—
Responsabilidad de los funcionarios: disciplina-
ria, penal, civil... ... .. ... .. .. o il

CAPITULO 1II

El Poder ejecutivo en Espafia.—El Rey y los Mi-
nistros.—El Ministerio espafiol desde su origen

493

517

537



XII ) fNDICE

constitucional.—Idea de la organizacién de los
Ministerios.—Responsabilidad de los Ministros.—
Responsabilidad de los funcionarios publicos.—
El Poder ejecutivo en las organizaciones locales.
——Divisién territorial—La  provincia.—El go-
bernador: sus atribuciones -y responsabilidad.—
Las Diputaciones provinciales. Comisién provin-
cial. Mancomunidades provinciales.—El! Poder
ejecutivo y los Municipios. Organizacién munici-
pal. El Ayuntamiento. Los alcaldes. Junta Muni-
cipal. Asociaciones de Ayuntamientos......... 591

SECCION CUARTA
LA FUNCIGON. JUDICIAL
CAPITULO I

El Poder judicial.—Su concepto.—Férmulas equi-
vocadas sobre el objeto del Poder judicial.—
Autonomia del Poder judicial. —Competencia del
Poder judicial.—Declaracién por el Poder judi-
cial de la nulidad de las leyes anticonstituciona-
les.—Principio de la unidad del Poder judicial.—
Comisiones o Tribunales especiales.—Jurisdiccio-
nes especiales.—¢Deben réspetarse algunas?—La
jurisdiccién eclesidstica, la militar, la contencio-
so-administrativa y otras.—La férmula: da jus-
ticia se administra en nombre del Rey».—El de-
recho de gracia.—Diversas explicaciones.— Juicio
erftico .. L i D 629

CAPITULO 1I

Organizacién del Poder judicial.—Multiplicidad y -
mutua coordinacién de los érganos judiciales.—
Los miembros del Poder judicial: cualidades de
que deben estar adornados.—Sistemas para de-
signar los miembros del Poder judicial.—Vena-



iNDICE

X111

lidad de los cargos.—La eleccién. Nombramiento
por el Poder ejecutivo.—Inamovilidad judicial.
—Retribucién de los jueces.—Responsabilidad
judicial.—Garantfas de procedimiento.—El Ju-
rado: nocién.—Origen histérico.—Influencia de
la revolucién francesa.—Caracteres fundamenta-
les del Jurado moderno.—Razones que se aducen
en defensa del Jurado.—Juicio del Jurado.....

CAPITULO 111

El Poder judicial en Espafia.—La justicia se admi-
nistra en nombre del Rey.—Unidad de jurisdic-
cién.— Jurisdicciones especiales que admite la
legislacién espafiola: idea de ellas.—ILa misién del
Poder judicial en Espaiia.~—Organizacién del Po-
der judicial.—Tribunales de la jurisdiccién co-
min.—El Jurado.—Tribunales arbitrales.—El
ministerio fiscal.—Abogados y procuradores.—
‘Los miembros del Poder judicial.—Ingresos y
garantias. de independencia.—Responsabilidad
de los jueces.—Garantfas de procedimiento: pu-

. blicidad, beneficio de pobreza, instancias y re-
CUISOS 1o ovsevrocnroasntanosesntnreoenannnns

677



